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L. Introduccion

La Fundacion Liderazgo y Democracia, el Instituto de Ciencia Politica y Transparencia
por Colombia constituyeron el Grupo de trabajo multipartidista - sociedad civil para
reformar el sistema de eleccion de contralorias territoriales. Con este se busca estudiar
y proponer soluciones institucionales en materia de control fiscal que combatan la
corrupcion en Colombia. Diferentes reportes periodisticos e informes de la Auditoria
General de la Nacién permitieron identificar que no hay un sistema de control fiscal
territorial efectivo en el pais debido a la politizacion de las contralorias

territoriales.

El grupo de trabajo busca el objetivo de la Reforma de Equilibrio de Poderes que
estableci6 en la ponencia del primer debate en el Congreso, lo siguiente: “el
mejoramiento del sistema de controles adoptando reglas para impedir el intercambio de
favores entre ‘controladores’ y ‘controlados’ (...) y la implementacién de procesos de
transparencia efectiva para la postulacion y eleccion de candidatos a los érganos de

control”.!

Este documento busca sefalar la relacidon entre la inefectividad del control fiscal en
Colombia y la politizacion de las contralorias territoriales, la cual se da desde el
proceso de eleccion de los contralores. Para hacerlo, la Secretaria Técnica de la
Fundacién Liderazgo y Democracia hizo una revision de prensa que evidencia la falta

de un control fiscal efectivo y su politizacidn, que se mostrara mas adelante.

! Ponencia realizada en noviembre de 2015 en el Congreso de la Republica y planteada en la exposicidon de
motivos del Gobierno.
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IL Problema
“De cada mil pesos que estdn en el control fiscal, sélo se recuperaron 40 pesos”.2
En Colombia no hay un sistema de control fiscal efectivo

Entre el 2013 y 2015, la Auditoria General de la Republica (AGR) informdé que las
contralorias recibieron 16.462 requerimientos ciudadanos, de los cuales so6lo fueron
atendidos 2.344. Existié un presunto detrimento patrimonial de $18.9 billones, de los

cuales sélo se recaudaron $322.432.692 por responsabilidad fiscal3.

Informes de la AGR anteriores demuestran que no es una problematica nueva. Entre
el 2009 y 2011, las contralorias debieron auditar 7.793 entidades, de las cuales
auditaron s6lo 3.281. Para 2010, la cartera por cobrar de las contralorias ascendia ala
suma de $657.020 millones y el recaudo del afio en las dependencias de jurisdiccion
coactiva fue de $13.671 millones. El valor de los procesos de responsabilidad fiscal era

de $3.4 billones de pesos, de los cuales se recaudaron $79 mil millones de pesos.*

Si bien a principios 2011 la efectividad en procesos de responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva aumenté de un 14% a 28%°5, estos resultados no reflejan un

mejoramiento sustancial del control fiscal territorial

El actual Auditor delegado denuncié en el noticiero CMI que en los ultimos cuatro
afios las contralorias territoriales invirtieron 250 mil millones en control fiscal y
auditaron 406 billones de pesos, de los cuales sélo se recaudaron 39 mil millones de

pesos.

2 Entrev1sta al Auditor General encargado Luis Carlos Pineda en:

3 Marulanda M. (2015) “Hacia la excelencia y la innovacidn en el control fiscal. Informe de gestion 2013 —
2015” Auditoria General de la Republica. Laura Emilse Marulanda Tobdn. Auditor General de la Republica.
Pp. 15 -21, en: http://www.auditoria.gov.co/Biblioteca_documental/Publicaciones/IG15-VF-.pdf

4 Gbémez, I. (2011) “El camino de la transformacién del control fiscal colombiano. Informe de gestion y
resultados 2009 — 2011” Auditoria General de la Republica. Ivan Dario Gomez Lee. Auditor General de la
Republica. Pp. 49.

5> Ardila, J. (2013) “Transformando el control fiscal colombiano. Informe de gestién 2011 — 2013” Auditoria
General de la Republica. Jaime Raul Ardila Barrera. Auditor General de la Republica. Pp. 71.



http://www.cmi.com.co/nacional/auditoria-raja-gestion-de-las-contralorias-territoriales/411579/
http://www.auditoria.gov.co/Biblioteca_documental/Publicaciones/IG15-VF-.pdf
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Un ejemplo emblematico de la problematica del control fiscal territorial es el desfalco
de mas de $2,2 billones de pesos en Bogotd durante la administracion Samuel

Moreno®.

En la actualidad, la inversidn en infraestructura a nivel regional y local ha tenido un
aumento sustancial, generando mayores estimulos a la corrupcidn. El presidente de la
Camara Colombiana de Infraestructura denunci6 en enero de 2017 que las

contralorias regionales son cdmplices de corrupcion.
III. Diagndstico: ;por qué no hay un control fiscal efectivo?

El sistema de control fiscal carece de independencia frente a los entes o sujetos
investigados, en virtud de que el origen de los contralores es politico. Esto significa
que los concejales y diputados que eligen a los contralores pueden proteger a sus
cuotas politicas en los cargos de las alcaldias o gobernaciones. La falta de control fiscal
efectivo, que promueve la corrupcién, se debe en parte a la politizacién de las
contralorias territoriales porque desestimula la investigacion fiscal y su capacidad
técnica. Segun Lopez (2006), “los contralores, al ser elegidos por los érganos de eleccion
popular pierden independencia en el ejercicio de una funcién de control, ya que estas
corporaciones forman parte de las entidades a las que la Contraloria deberia vigilar. (...)
Los contralores, si bien retinen las calidades formales de la ley, no han resultado tener la
experiencia y conocimientos necesarios para gerenciar el nuevo sistema de control fiscal
Yy su sistema de auditoria, que requiere conocimientos profundos y una preparacion

técnica adecuada.””

6 El Espectador. Las condenas por el carrusel de la contratacién. 29 de octubre de 2014. En:

http://www.elespectador.com/noticias/judicial/condenas-el-carrusel-de-contratacion-articulo-524705
7 Lépez, C. (2006) “Control Fiscal Territorial. Fundamentos de Reforma”. Editorial Universidad del Rosario.
Pp. 163.



http://www.elespectador.com/noticias/judicial/condenas-el-carrusel-de-contratacion-articulo-524705
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Politizacion
El estudio de Ochoa y Charris, El Sistema de Control Fiscal Nacional, encuentra que “la
politiqueria y el clientelismo politico han deteriorado el control fiscal (..) Esto ha

facilitado la realizacion de numerosos ilicitos en los gobiernos locales y ha estimulado el

avance de la corrupcion.”®

La politizacién no permite la necesaria independencia entre los érganos de control y
las entidades y funcionarios que vigilan. En segundo lugar, no permiten que se elija la
persona con mas capacidades para el ejercicio del cargo de contralor territorial, quien
a su vez designa funcionarios por compromiso politico con los concejales y diputados

que los elijen.

Un ejemplo representativo es el del ex Procurador General Alejandro Ordofiez que en
2013 nombro6 en la Procuraduria familiares de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, entidad que lo terné para el cargo, y de senadores encargados de su eleccion.
El Concejo de Estado declaré nula la eleccion de Ordofiez por violar el articulo 126 de
la Constitucién que prohibe a los servidores publicos nombrar a sus familiares y a

familiares de personas que puedan intervenir en su eleccion®.
A. Fallas del sistema de eleccion de contralores por efectos de la politizacion

Se encontrd que el sistema actual de eleccion de contralores presenta fallas por tres

razones:
1) falta de claridad en las reglas.
2) conflicto de intereses en el proceso de eleccion.

3) cambios de reglas durante el desarrollo del concurso.

8 Ochoa, H. y Charris , S. (2003) “Propuesta de un Modelo de Control Fiscal para el Estado colombiano: El
sistema de control fiscal nacional”. Estud.gerenc. vol.19 no.89 Cali Oct./Dec. 2003. En:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=50123-59232003000400001&script=sci_arttext

% Delusticia (2013). “Demanda contra la eleccién de Alejandro Ordéfiez Maldonado como Procurador General
de la Nacién”. Febrero 4 de 2013. En: http://www.dejusticia.org/#!/actividad/1892



http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S0123-59232003000400001&script=sci_arttext
http://www.dejusticia.org/#!/actividad/1892

¢ s

Al F“’WIDEWGOY @ TRANSPARENCIA III\ l”\xg 1I|l |\{|c|a\
V@@ DEMOCRACIA POR COLOMBIA H”m‘ ‘

A1. Falta de claridad en las reglas:

La Ley de Equilibrio de Poderes de 2015, en objetivo de restablecer el equilibrio de las
ramas de poder en Colombia y modificando entre otras medidas, la forma de elegir a
los contralores. La reforma estableci6 que los concejos municipales y las asambleas
departamentales ya no recibirian una terna elaborada por los tribunales
administrativos, sino que se encargarian directamente del proceso de eleccion a

través de convocatoria publica.1?

Sin embargo, no se expidi6 una reglamentacién que estableciera un procedimiento
claro y expreso de convocatorias publicas para la eleccion de contralores territoriales.
Ante este vacio, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado establecié

que:11

“Para la eleccion de contralores territoriales por parte de las asambleas
departamentales y los concejos municipales y distritales se puede aplicar por analogia,
mientras se expide una ley que regule las convocatorias ptblicas, la Ley 1551 de 2012 y
su Decreto Reglamentario No. 2485 de 2014 sobre concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros municipales y distritales, teniendo en cuenta en todo caso que en

la escogencia final no aplica un orden especifico de elegibilidad entre los seleccionados.”

Existe una discrepancia entre la Ley de Equilibrio de Poderes y el concepto de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado puesto que la primera expresa que
la eleccion de contralores territoriales se debe realizar por convocatoria publica y la
segunda establece que se puede hacer por concurso publico de méritos. Esta

diferencia generd que en 2016, Son 37 de convocatoria publica (19 departamentales y

10 ARTICULO 23: “Modifiquense los incisos cuarto y octavo del articulo 272 de la Constitucién Politica.

Inciso Cuarto:

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley,
siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de
género, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso”

11 Concepto 22541 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Contenido sustraido de la
pagina oficial del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Consultado el 8 de noviembre de 2016
en https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Normal.jsp?i=68370



https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=68370
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18 municipales) 14 concurso publico de méritos y 12 sin informacién precisa. La
diferencia entre ambos mecanismos es que la convocatoria publica permite evadir el

proposito meritocratico, porque no obliga a escoger al candidato con mayor puntaje.
A2. Conflicto de interés en el proceso de eleccion:

El Auditor General de la Republica del periodo 2009-2011 concluyé que la politizacién
permite conflictos de interés: “Hay una razén de fondo que hace que este sea un
panorama del control fiscal territorial preocupante: la forma de eleccién de los
contralores, en la cual intervienen las corporaciones publicas de eleccién popular,
quienes al realizar la eleccion del contralor son permeadas por intereses politicos y

hasta econémicos que afectan la imparcialidad del respectivo contralor.”12

Evidencia de tipos de politizacion:

e Corrupcion: En la convocatoria publica para la elecciéon del contralor del
Guaviare, el Secretario de Transparencia de la Presidencia de la Republica
denuncié que hay evidencia de que los diputados de la Asamblea vendieron su

voto por 50 millones de pesos por medio de una letrals.

e Vinculos con gobernador de turno y/o funcionarios publicos:
Segun el informe de la Fundacién Paz y Reconciliacion!4, en Cérdoba, Cesar,
Magdalena, Sucre, Tolima y Bogota, la elecciéon de contralores estuvo marcada
por intereses de grupos regionales de politicos.
En Coérdoba, Emilio Ramén Otero Dajud, ex secretario del Senado de la

Republica, fue nombrado Contralor Departamental bajo la figura de urgencia

12 Gémez, . (2010) “Hacia la transformacidén del control fiscal territorial. “Auditoria General de la Republica.
Ivan Dario Gémez Lee. Auditor General de la Republica. Pp. 57

13 Evidencia del caso en: http://noticias.caracoltv.com/colombia/diputados-en-guaviare-estarian-vendiendo-
su-voto-para-eleccion-de-contralor.

4 Informe de la Fundacién Paz y Reconciliacién y noticia del periédico del Tolima El Nuevo Dia:
http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/especiales/generales/281337-contralores-y-personeros-bajo-el-
mando-de-los-clanes-politicos



http://noticias.caracoltv.com/colombia/diputados-en-guaviare-estarian-vendiendo-su-voto-para-eleccion-de-contralor
http://noticias.caracoltv.com/colombia/diputados-en-guaviare-estarian-vendiendo-su-voto-para-eleccion-de-contralor
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manifiesta. Existen denuncias de que lleg6 al cargo por un acuerdo entre
congresistas y partidos politicos.1>

En Antioquia la eleccion del contralor estuvo influida por la presidente de la
Asamblea Departamental, la contralora saliente y un Senador de la Republica,
segun el medio digital Las 2 Orillas?e.

Irregularidades en el mecanismo de evaluacion: la Ley de Equilibrio
excluy6 a las autoridades judiciales de la elecciéon de servidores publicos, para
despolitizar la justicia.

En el caso de los contralores territoriales, reemplaz6 la terna de los tribunales
administrativos por la facultad a las corporaciones publicas de regular la forma
de nominaciéon de los candidatos. Al hacerlo, deposit6 en las corporaciones
publicas, tanto la facultad de escoger a los contralores, como de controlar el
procedimiento en que se nominan. Esto ha permitido que las corporaciones
publicas establezcan formas de nominacioén de los candidatos, en apariencia
meritocraticas -como la evaluaciéon académica por parte de universidades- se
presten a manipulaciones politicas dejando de ser garantia de independencia y
transparencia. Es decir, terminé permitiendo que la totalidad del proceso de

seleccion sea vulnerable a la politizacion.

Seguin El Tiempo, la Corporaciéon Unificada Nacional de Educacién Superior
(CUN) encargada del proceso en Cesar, Cdicuta y Cérdoba firmé convenios

millonarios de regalias con el gobernador saliente en Cérdoba®’.

|’1r|1|1(\

A3. Cambios de reglas en el desarrollo del concurso: Los concejos, asambleas y

corporaciones publicas hacen cambios que atentan contra los principios de

transparencia, objetividad, participacién ciudadana y mérito, establecidos en la

legislacién vigente.

15 Informacién consultada en: http://www.elespectador.com/opinion/controlando-al-contralor
16 Informacion consultada en: http://www.las2orillas.co/las-oscuras-jugadas-para-elegir-al-contralor-

general-de-antioquia/

7 Informacién consultada en: http://www.eltiempo.com/politica/justicia/alerta-por-eleccion-de-contralor-

en-cordoba/16454924



http://www.elespectador.com/opinion/controlando-al-contralor
http://www.las2orillas.co/las-oscuras-jugadas-para-elegir-al-contralor-general-de-antioquia/
http://www.las2orillas.co/las-oscuras-jugadas-para-elegir-al-contralor-general-de-antioquia/
http://www.eltiempo.com/politica/justicia/alerta-por-eleccion-de-contralor-en-cordoba/16454924
http://www.eltiempo.com/politica/justicia/alerta-por-eleccion-de-contralor-en-cordoba/16454924
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¢ Incumplimiento de las normas establecidas para las pruebas: en el caso de
Cartagena, la Revista Metro comunic6é que la contralora electa no superé el
puntaje requerido en la prueba de conocimientos y por tanto no debié ser
incluida en la terna. Segtin el medio, el Ministerio Publico investiga a 16 de los
19 concejales en ejercicio y a 10 exconcejales por haber promovido el
incumplimiento?8,
En Quindio, el Tribunal Administrativo admitié una demanda contra la eleccion
de la contralora por utilizar el mecanismo de terna por la exclusion irregular
de dos (2) candidatos de los cinco (5) que habian sido seleccionados por la
entidad educatival®. La contralora fue suspendida de su cargo por las
irregularidades en el proceso de seleccién y por haber violado la prohibicién
de haberse presentado una eleccion en el periodo en curso siendo candidata a

la gobernacion.

e Favoritismo de algun candidato: en medios regionales del Casanare se
informé que la procuraduria regional inici6 una investigaciéon porque el
contralor electo fue incluido extemporaneamente a la lista de candidatos. La
asamblea aleg6 que se trat6 de un error de digitacion?20.

En Huila se denunci6 fallas en el formulario de evaluacién con preguntas

repetidas?l.

e Nulidad o suspension del proceso: en Ibagué se presentaron casos de la

violacién de la prohibicion de “elegir alguien que haya ocupado cargos publicos

18 Fuente: http://www.revistaelmetro.com/metroweb/concejales pliego16.html

19 Fuente: http://caracol.com.co/emisora/2016/03/03/armenia/1457024615 773919.html

20 Fyente: http://www.violetastereo.com/wp/procuraduria-investiga-eleccion-del-contralor-departamental-
de-casanare/

21 Fuente: http://www.lanacion.com.co/index.php/actualidad-lanacion/item/264149-adriana-escobar-la-
nueva-contralora-del-huila
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http://www.revistaelmetro.com/metroweb/concejales_pliego16.html
http://caracol.com.co/emisora/2016/03/03/armenia/1457024615_773919.html
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a nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal”. El Tribunal
Administrativo del Tolima anul6 la eleccidn del contralor?2,

En Casanare se denuncio el cambio no reglamentado de la entrevista por
audiencia publica sin que mediara una modificacién del reglamento y el
Tribunal Administrativo declaré la nulidad del proceso por violacion del
principio de publicidad y transparencia.

El proceso de eleccién en Putumayo se declaré nulo por incumplimiento del
plazo para explicar los términos de la elecciéon?3. En Bogota hubo denuncias de
cambio en las reglas del concurso durante el proceso y fue suspendido por el

Concejo de la ciudad?4.

V. Evidencia periodistica utilizada en este estudio

La Secretaria Técnica de la Fundacién Liderazgo y Democracia estuvo a cargo de hacer
seguimiento a los procesos de eleccion y eventos relacionados a los 63 contralores
territoriales. Para ello se realizé una revision de prensa durante el segundo semestre

de 2016.

Los recortes de prensa que se presentan a continuacion evidencian los problemas de
corrupcion y politizacién de la eleccién de los contralores territoriales realizada
durante el primer semestre de 2016. Tres evidencias representativas son las

siguientes:

El caso de varios departamentos de la Costa Atlantica evidencia que las contralorias
territoriales estan bajo el mando de clanes regionales donde “grupos politicos se las

ingeniaron para burlar y corromper la eleccién de contralores y personeros”

22 Fyente: http://www.rcnradio.com/locales/tribunal-administrativo-del-tolima-anulo-la-eleccion-del-
contralor-ibague/

3 Fuente: http://www.conexionputumayo.com/tribunal-administrativo-de-narino-declaro-nula-la-eleccion-
del-contralor-departamental-de-putumayo/
2Fuente:http://www.elespectador.com/noticias/bogota/nuevamente-vilo-eleccion-de-personero-y-
contralor-de-bo-articulo-618704
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En el caso de Bogota, se presentd una demora para la eleccion del contralor debido a
una invalidad del proceso porque no existia una ley reglamentada por el Congreso que

detallara el proceso para realizar la convocatoria publica.

El presidente de la Camara Colombiana de Infraestructura, denuncié que las
contralorias territoriales son coémplices silenciosas de la corrupciéon en municipios y

departamentos.

Sobre la propuesta de reforma del actual Contralor General Edgardo Maya, la ex
contralora general Sandra Morelli dijo que “peca por timidez, si se trata de ahorrar
recursos del Estado eliminando instituciones intitiles. Por el contrario, su aparente
bondad constituye un golpe contra uno de los ya maltrechos principios fundantes del

Estado: la autonomia territorial.”
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JUDICIAL B EME 2016 -10:23 &AM
Procuraduria investigara presuntas

irregularidades en eleccion de contraloresy
personeros

En los ultimos dias se han radicade varias quejas ante el Ministeric Publico.

Por: Redaccion Judicial

La Procuradurfa General abrié una indagacidn preliminar para verificar la

veracidad de las quejas presentadas en los Gltimos dias frente las

214 presuntas imeqularidades que se habrian presentado en los procesos de
seleccitn de personeros y contralores a nivel municipal y departamental.

L

| £ Esto debido a la gran cantidad de quejas radicadas en el Ministerio
Publico en las cuales se alerta sobre el aumento no justificado en la
eleccion de estos funcionarios. Las indagaciones seran adelantadas por

& las procuradurias regionales y provinciales.

El drgano de control disciplinario busca establecer si se presentaron
falencias en los concursos adelantados en 15 corporaciones territoriales.
“Las investigaciones se surtirdn con prontitud ™,

En la actualidad 509 municipios adelantan el proceso de seleccidn de
personeros con el acompafamiento de la Escuela Superior de
Administracion Poablica (ESAP), el cual obtuvo un nivel de inscripcion que
superd las 20 mil postulaciones, cifra significativa para la eleccidén de
[PErsoneros.

Respecto de los 592 municipios restantes se ha establecido que toda
clase de entidades estan realizando el concurso, desde empresas de
vigilancia o de aseo hasta prestigiosas universidades. Sin embargo,
dichos procesos han sido objeto de warias guejas por aparentes
irregularidades frente a la designacion de candidatos previamente
concertados.
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BOGOTA 24 EME 2016 - 200 FM
Los sucesores de Diego Ardila y Ricardo Cafidn

El enredo para elegir contralor y personero
de Bogota

En diciembre, el Concejo cambid el procedimiento de seleccion, pero el exalcalde Petro objetd
lo aprobade por considerarlo inconstitucional,

Por: Carlos Hemandez Osorio
En Twitter: @chernandezoso

Bl cantralor ¥ el personero de Bogoté terminaran sus periodos en febrero y
probablemente saldrén de sus cargos sin reemplazos definidos. La
elecciom de los sucesores le corresponde al Concejo, pero un embrolla
legal podria impedir que el tramite se surta en las primeras sesiones,
como es habitual cada cuatro afios. La situacion es conocida entre los
concejales y diferentes bancadas estudian |las posibles salidas para llegar
con un horizonte claro el 1% de febrero, cuando comienzan las sesiones.

B asunto ne es de poca monta, si se tiene en cuenta que lo que esta en
juego es la eleccidn de aquellos con la misidn de vigilar las actuaciones
de la administracidn distrital v ver gue e ajusten a los estandares
disciplinarios y econdmicos. ¥ aunque la eleccidn esté en manos del
Concejo (donde Perialosa tiene apayo de las mayorias), algunos esperan
que guienes resulten electos cumplan su misicn con la misma rigurosidad
con la gue vigilaron al saliente alcalde Gustavo Petro.

Todo empezd con la reforma de equilibrio de poderes que el Congreso
aprobd en julio de 2015 v que modificd |a forma para seleccionar al
personero v &l contralor. Segun la reforma, el Concejo va no los elegiria de
una terna enviada por el Tribunal Superior de Bogota y el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, sino que se encargarnia directamente del
proceso, 8 ravés de una convocatoria publica. Bl mecanismo sefiala que
=@ deben recibir las hojas de vida de los aspirantes y someter & votacion
de la plenaria los nombres de quienes cumplan todos los requisites. En
resumen, aplicar la llamada meritocracia.

Sin embarge, para implementar el nuevo proceso los concejales debian
cambiar el reglamenta interno del Concejo, & través de un proyecto de
acuerdo. Asi lo hicieron el 9 de diciembre pasado vy el texto pasd a
sancian del entonces alcalde Gustavo Petro. El 18 de diciembre, sin
embarge, €l mandatario objetd el proyecto, especificamente el articulo
que modificaba la eleccidn de contralor. Por eso devalvid el acuerdo al
Cabildo, pero nada se podia hacer pues las sesiones habian terminado.

La razon que expuso Petro fue la siguiente: el texto de la reforma de
equilibria de poderes, que fue una reforma a la Constitucion, establecia
que el mismo Congreso debe tramitar una ley que detalle el procedimiento
para que los concejos hagan la convocatoria publica para la eleccidn de
contraleres y personeras. La ley ain no existe. Y aungue el Concejo de
Bogotd fijé en el acuerdo cémo hacer la convocatoria, |a objecién de Petro
zefiald que eso “es inviable juridicamente”, precizamente porque hace
falta la ley que reglamente el trémite.
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Demora

E=ta situacion obliga & que el préximo lunes, cuando comience & sesionar
el nuevo Concejo, una de las primeras tareas sea revizar las objeciones
del exalcalde Petro. Primero por una comision especial, que tendra diez
para hacerlo. Luego pasara a plenaria. Si ng aceptan las objeciones, el
caso pasard al Tribunal Administrative de Cundinamarca, que dara la
ultima palabra. S5i. en cambio, las consideran validas, el proyecto se
archivara y tendran que encontrar otra salida. En este proceso estara la
demora, sobre todo si el caso pasa a manos de los magistrados.

Hay que tener en cuenta que el contralor Diego Ardila termina su pericdo
el 14 de febrera, v el personera Ricardo Cafidn, el 29. En caso de que se
cumplan las fechas sin tener reemplazo, el alcalde Enrique Penalosa
tendra gue elegir & un personera ¥ a un contralor encargados, entre los
empleados de carrera de cada entidad.

Una duda que inquieta a los concejales consultados por este diario es si
las dos elecciones quedan en el limbo. Los argumentos de Petro contra el
provecto del Concejo solo tocaran lo referente a la eleccion del contralar,
por lo gque hay quienes creen que, en se casa, la convocatoria para la
Perzoneria esta libre de controversia. Otros consideran que ambos
procesos, por hallarse en el mismo proyecto, estan en entredicho.

Lo que si se mueve &3 el sonajero de aspirantes. Para la Contralona se
habla de Altus Alejandro Baquera, exsecretario privade de la Registraduria
Macional; desde diciembre ha sonado Rafael Torres, exsecretario del
Fondo Macional del Ahorrg, ¥ 52 les suma Juan Carles Granados, quien en
diciembre terming su periodo como gobernador de Boyacs, elegido por
una coalicion de liberales v la U.

Para la Personeria la lista incluye a Ricardo Cafidn, actual personero, pero
ze dice que podria inclinarse mas bien por buscar la Defensaria del
Pueblo; al ecadémico Carlos Moreno v &l actual contralor, Diego Ardila.
Cabe recordar gue, come lo informa este diario, un concepto de la Oficina
Juridica de la Alcaldia, basada en jurisprudencia de las altas cortes,
concluyd que si el contralor quiere ser personers, debid haber renunciado
un afo antes & su cargo, alga que na hizo Ardila.

Son nombres que, aungue quieran confirmar su aspiracién, deberén
esperar a que en el Concejo se resuelva este enredo juridico.
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B iguse | ] Regitinan Notioas de Caii, Valle y Colombia - Lunes 22 de Febrero de 2016

Proceso de Paz Ophidn Depodes Socdales Entrelenimiento DeCaliSeHablaBlen PLAN 99 CIUDAD
0% DESCUEHTs y  ElPas

Inice . Colombia TEMAS: Contralceis General de 3 Nacén | Procuraduria Genersl de la Nacién

Entes de control estan bajo el mando de los
clanes regionales: estudio

Sdbado, Enero 20, 2016 | Autor- Redacciénde El Paks

T CASAS EN CONDOMINIO

AUDITORII:

LIS R A

Foto: Elpais.com.co| Cofprensa

Las contralorias locales y regionzles sigusn estando bzjo el mandode
los grupos politicos, segln se reveld en un estudio de a Fundacion Pazy
Reconciliacion.

El documento 32 conocié a ralz de que durante este mes los concejos y
asambleas departamentales eligieron alos contralores, quienes
vigilaran i3 gestion fiscal y administrativa de los mandatarios recién

PUSLODAD A

posesionados.

Lz eleccidn de estos jefes de los entes de control locales y regionales Las noticias mas leidas
cambié de manera dréstica, yz que antes sz hacla de una terna integrada 1. &Por quéCali tambiénesa
por los tribunales Superior de Distrito Judicial y Contencioso * 'Suaurssl de la indigencia?

Administrativo.

M fhn! el nnene
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Pero ka Reforma de Eqguilibrio de Poderes, aprobads a mediados del afio
pasado, introdujo la figura de "mentocracs’, es decir gue ahora debe
hacerse mediente conourso piblico.

Emnla imvestigecidn de la Fundacitn Paz v Reconciliacidn se establecid
que “los orgenizmos de control estan bajo el mendo de los clames
regicnales yven el baolsillo de los mandaterios locales yw regionsles".

El informe destaca qgue la Proouraduria General de |a Macidn ha
abierto 135 imvestigaciones relacionadas con procesos de eleccian de
contralores.

Y agrega que |3 eleccidn de los mEximos jueces dal control fiscal y
administrativo “ha estado marcada por 2l interds de politicos™ gue
buscan faworecer sus intereses perzonsles v "tloguesar y limitar las
posibles investigadonss sobre |a gestidn de las administraciones
departamentales y municipales”.

Segin Paz v Reconciliacion, en varios departamentos de le Costa
Atléntica los clenes politicos “se las ingesniaron para burlar y corromper’|
la eleccian de contralores y personeros, aplicando la figura de “yo te
elijo, th me cuidas”. Esto, debido a gue "Iz eleccidn (de j2fes de los entes
de control) 52 mantienes en los concejos v les asambleas
departamentales, factor gue permite |2 injerencia de los polfticos™
tradicionales de cada regidn.

Entre los casos gue han alertado a las autoridades se pusden destacar
la eleccidn de Emilia Crtero, en Cdrdobea; Cézar Cerchiario, en Casar;
Ricardo Salinas, en Magdalena; Migesl Arrdzola 5&enz, en Sucre, v
Edilberto Pawva Ceballos, en Tolima.

Emn el primers de los casas, Cierofue elegido contrelor de Cérdola por
unanimidad [13 wotos] por la Azsembles de ese departamento, después
de desempenerse durante 10 afos como secretario del Congreso,
tiempo durante 2l oual "acumuld dier denuncias penales vy disciplinarias
documentadas”, aungue dice guws "ninguna avanzd, pesa a la rigurosidad
de lzs prushaz”™.

Agregd gue ectusglmente &5 reconocido hombre de confienza de la red
politica de Bernardo ‘El Mofo' Elias.

"El e=zcandelo inicd desde gue la Asamblea decidid contreter & proceso

de evsluacibn oon k3 Corporacidn Unificads de Educacidn Macional,

CUM, que suscribis contratos por $56.000 millones 2 manos dela 17
sdministracidn de Alejarndrg Lyons, 2lizdo de Musa Besaile, wde

Eermardo Elies, de guien ademids &= oufiado”™, dice la investigecion de Paz

¥ Fecondliacian.
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Esto oowrrid, 2fiade |3 imsestigacidn, & pessr de que en diciembre pesado
la Cificing de Transparenciz de |2 Presidencia dz la Repdblica advirtia
sobre los interesss gue tenfan dirigentes politicos de contratar conesa

universidad v werse favorecidos, como justamsnts sucedid.
EnCali

El perzonerode Caliya fue escogido el pesado 10 de enera porlos 21
integrantes del Concsjo, que 350 verz =2 posesionaron 2 1 de enero.

Lz ezcogencia recayd sobre Héctor Hugo Maontoya Cano, guien asumirs
el cargo el précamo 1 de marzo

Segin seindicd, su eleccidn corresponde 3 los resultados obtenidos 2n
la eveluacion hacha por la Universidad del Valle, encergada del proceso
de zeleccion de los candidetos elegiblas,

En el czsa de la Contraloriz Municipal, 2l elegido, tambign por 2
Cioncejo de Caliy el misma dia, fue Ricardo Rivera Ardile

Su escogencia estuvo rodesda de dudas acerca de una posible
inhabilided para ejercer el cargo, pero el nuevo jefe dal organismo de
control ko desvirtud.

El caso de Bogotd

Aunque no forma parte de |3 investigacidn de Pezy Recondiliacidn, se
pudo establecer que hey un vacho juridics que podria complicar la
eleccidén del Confrelory 2l Personero de Bogotsd

Todo se de=be 3 que la reforma constitucionsl dz Equilibrio dz Poderes
establecid que el Congraso de |2 Repdblics debe aprobar una ley
reglamentando la manera en que el Concejo Distrital debe realizar &
conourso plblico de méritos para elegir 2 esos dos funcionarios, norma
que hasta el momento no existe,

En ese caso, 2l alcalde Envigus Pefialoss tendriz que designar en esos
cargas funcionarios encargados mientras se resuehe &l enredo juridico.

Tredicionalments, ezas elecciones comienzan 3 perfilarse desde el 1de
febrero, cuando seinician las zecciones del Concejo de Bogota

El actwal contralor de |z capital de |z Repdblica, Diego Ardile, termina su
periodo el précmo 14 de febrero, mientras gue 2l del personero
Distrital, Ricardo Candn, fingliza el 29 del mizmo mes.

De otra parte, el informe de la Fundzcion Pezy Reconciliacidnindica 18
que en el degartamento de Sucre el contrabor resultd ser Migusl

Arrdzola Sdenz, exbogado de confianza del actusl gobernador Edger

Fdartinez en un proceso civil de octubre pasado.
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'‘Ningun pais serio tiene 63
contralorias haciendo lo
que quieren’

Prtrtemd |

v
[

f) w (3 (=) 1008 mcon

Créditos de consumo:
{Cudl escoger?

D, el contralor general Edgardo Maya, serefrio s

unal de cuentas que ibere ala¢ Oria ¢ .

Usted afirmo ante ei Congreso que ia situacion del control fiscal esta en un ;. m * l

momento critico. ;Por qué? 5001 CrAOR0L 300 a5 Merramienta que civecen

1 Danc ot g L recrudadey 4 medeno plare

£n ningon pals se1o del mundo existen 63 contralorias haclendo cada una

lo que quiere Debe haber descentralizacion en 2 gestion pero no en &l

control 8scal Hoy existe un controd disperso, o cual es un verdadero caos
S Ul SOI0 OIganismo qué asuima wdas Las funciones de

Ja Contraloria tene hoy Jos suficientes dientes para Macas la corrupcion?

nter o oe t0 paIa
Lo que no hay &5 un sk garantice independencia frente a ele ot del 2018
UACIOneSs POUUCAS ¥ PATUAISIAS o0 Jas 16gioNes. A0S ANte UnA
oportunidad de hace: un viraje de fondo paza que la Contralosia Genera 3
ASUINA ¢33 fun De ) ¢ canocimiento de quienes hace atte de la

plantas 00 personal de 0235 32 contialotias deparntamentales y 30

0 doiazes s¢ habrta
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La mala idea de abolir las contralorias regionales

(Tiempo estimado: 4 - 7 minutos) =

= Categoria: Politica y Gobierno

@ Creado: Lunes, 06 Marzo 2017 03:41
# Escrito por Sandra Morelli

& Visto: 12284

GENERAL DE LA REPUBLICA

.) CONT RAL.ORlA

El Presidente dice que deben cerrarse y muchos dicen que son corruptas. Pero seria
absurdo vigilar desde Bogota las inversiones en cada municipio y en todo caso los
recursos son de las regiones. La calentura no esté en las sabanas.

Sandra Morelli*
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Reformitis inatil
Las reformas son buenas cuando se busca cambiar algo para mejorarlo o para corregir un comportamiento.
Sin embargo, en Colombia todos los dias aparecen lideres politicos anunciando todo tipo de reformas, unas

mas descabelladas que otras, pero casi todas inoportunas, costosas y tremendamente nocivas para el
Estado.

En esta ocasion, el contralor, el auditor, el secretario de la Presidencia y la maxima autoridad anticorrupcion
apareciercn rodeando al jefe de Estado cuando este anuncié su apoyo a una reforma constitucional para
eliminar las contralorias territoriales, por costosas e in(tiles. Su eliminacién redundara, segun la alocucion,
en el mejoramiento del control fiscal pues, al parecer, su existencia hace imposible el manejo adecuado del
dinero en las regiones.

La escena descrita careceria de importancia si no tuviera lugar precisamente cuando Colombia afronta un
gran desafio: la corrupcion, un flagelo omnipresente que ha sido borrade deliberadamente del discurso oficial
después de que el gobierno se sintié liberado del exceso de control y de Ia hipertrofia del ordenamiento
juridico que, en su opinién, paralizaron la administracion publica y el desarrollo econémico en el cuatrienio
2010-2014.

El nuevo ritmo del control fiscal, ponderado y sesudo, aunado a las acciones de la Fiscalia de Montealegre y
Perdomo aliviaron a tirios y a troyanos. No obstante, el rasgado de vestiduras y los anuncios grandilocuentes,
incluyendo la abolicién de las contralorias territoriales, no parecen apaciguar los animos de los
contribuyentes defraudados.

Los verdaderos problemas
-

£dgardo Amaya, Cortraler General de la Repdbiica

Foto: Contraloria Ganeral de I Repdblcs

El desafio real radica en que las instituciones, instrumentalizadas por mediocres y mal intencionados
gobernantes, no fracasen de nuevo. En el mundo de la comunicacién informal y de las redes sociales la mala
gestion del interés publico se traduce en altos picos de deslegitimacion que ponen a temblar los cimientos
no solo de la clase politica sino del Estado mismo.
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Contralorias regionales son complices de
corrupcion: Juan Martin Caicedo

Contralorias regionales son complices de corrupcion: J..4§

bdrbdd o bbb rbas

> <) 012/123

El presidente de la Camara Colombiana de |a Infraestructura, Juan
Martin Caicedo, denuncido que las contralorias regionales son
‘complices silenciosas de la corrupcién en municipios vy
departamentos.

Segun Caicedo, en el 96% de los municipios los procesos
contractuales van direccionados a uUnicos proponentes que
terminan siendo adjudicatarios de los contratos.

Para el dirigente gremial, la clave es cerrar la puerta de los
contratos a los recomendados politicos.

La Camara Colombiana de Infraestructura también anuncid la
expulsion de Odebrecht del gremio e insistio en la importancia del
proyecto de ley que cursa en el Congreso para que exista el pliego
tipo vinculante por ley en la contratacion.

LORENA GRANADOS

BE00
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V. Anexos

1. Tabla de evidencia periodistica recolectada por la Fundacién Liderazgo y

Democracia
2. Informe Transparencia por Colombia sobre contralorias territoriales

3. Informe de la Fundacion Paz y Reconciliacion
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